Zhrnutie zmien, ktoré prindSa Lisabonska zmluva

Charakter Lisabonskej zmluvy

Lisabonska zmluva je vysledkom rokovania ¢&lenskych §tatov EU v ramci medzivladnej
konferencie EU od 23. 7. 2007 do 18. 10. 2007. Zakladajice zmluvy (Zmluva o EU
a Zmluva o zaloZeni Europskeho spolocenstva) ostavaju v platnosti. Lisabonska zmluva
ich meni a dopiia podobne ako Amsterdamska zmluva zroku 1997 alebo Zmluva z Nice
zroku 2001. Zmluva o zalozeni Europskeho spolocenstva sa premenuje na Zmluvu

o fungovani EU.

Zmluva o EU (ZEU) je vieobecnejsej povahy ako Zmluva o fungovani EU (ZFEU). Uvadza
zékladné principy fungovania Unie ako spolo¢né hodnoty, na ktorych je tnia zalozena, ciele
unie, demokratické zasady fungovania Unie, inStitlicie, posilnend spolupraca a sposob revizie
zmlav. Okrem toho obsahuje aj vSeobecné ustanovenia o vonkajSej cinnosti Unie
vratane spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe€nostnej politiky (SZBP). Podla logiky primarneho
prava EU by tato oblast mala byt su¢astou Zmluvy o fungovani EU. Clenské $taty chceli
tym, Ze tato oblast’ je zahrnuta v Zmluve o EU, pod&iarknut $pecifickost’ postavenia spoloéne;
zahrani¢nej bezpecnostnej politiky vo vztahu k ostatnym eurdpskych politikdm. Ide
o Specifickost’ rozhodovacich procesov a nastrojov. V spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostne;j
politike je zachovany v zdsade medzivladny pristup vyplyvajuci z jednomyselnosti v Rade pri
rozhodovani (niektoré presne S$pecifikované rozhodnutia vSak mozno prijat’ v Rade aj
kvalifikovanou viésinou, tak ako dnes). Obidve zmluvy, Zmluva o EU a Zmluva o fungovani

EU, maju rovnaku pravnu silu.

Lisabonska zmluva nepouziva v politicky citlivych zaleZitostiach terminologiu blizku
ustavnej zmluve a neobsahuje ani iné prvky smerujuce k stavnosti. Na miesto pojmov ako
»Zakon* a ,rdamcovy zakon* su zachované povodné oznacenia pravnych aktov ,nariadenie®,
,smernica®“ a ,,rozhodnutie”. Dojde k zniZzeniu poctu typov pravnych aktov aich jasnému
rozdeleniu na legislativne akty a nelegislativne akty EU. Pojem ,,minister zahrani¢nych veci‘
T , , “ , T v :
je tiez nahradeny novym oznacenim ,vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnu politiku. Explicitnd zmienka o prednosti eurépskeho prava pred narodnym

v ustavne] zmluve nebude, bola nahradena vyhladsenim v zdvere¢nom akte medzivladnej



konferencie, ktorym clenské Staty pripominaji, Zze tato zasada vyplyva z dlhodobe;j

konstantnej judikatiry Sudneho dvora EU.

Zmluvy neobsahuju priamo ani text Charty zakladnych prav EU. Prostrednictvom odkazu
na Chartu zakladnych prav EU v &lanku &. 6 ZEU charta bude mat’ rovnaka pravnu silu ako
zakladajiice zmluvy a stane sa pravne zaviznou. EU zarovei pristipi k Eurdpskeho dohovoru

o l'udskych pravach a zakladnych slobodéch.

Lisabonska zmluva neuvadza oproti tistavnej zmluve ani symboly Eurdpskej unie ako vlajka,
hymna, motto, eurépska mena euro a den Eurdpy. 16 Clenskych Statov vratane Slovenska
(18 statov, ktoré schvalili ustavnu zmluvu okrem Estonska a Finska) vSak podporilo
pripojenie spolo¢ného vyhlésenia k Lisabonskej zmluve, v ktorom sa konStatuje, Ze uvedené

symboly ostavaji nad’alej symbolmi spolo¢nej prislusnosti obanov k Eurdpske;j tnii.

Lisabonskd zmluva preberd z preambuly z Gstavnej zmluvy do preambuly Zmluvy o EU
nasledovné ustanovenie o kultiirnom, naboZenskom a humanistickom dedic¢stve Eurépy:
»-..cerpajuc inSpiraciu z kultirneho, nabozenského a humanistického dedicstva Europy,
z ktorého sa vyvinuli univerzalne hodnoty nezruSitelnych a nescudzitelnych prav l'udskej

bytosti, slobody, demokracie, rovnosti a pravneho Statu...*.

Pravna subjektivita a zruSenie trojpilierovej Struktiary

Doteraz malo formalne pravnu subjektivitu len Eurdpske spolocenstvo. Popri Eurdpskom
spoloCenstve mala aj Eurdpska unia ,,de-facto® pravnu subjektivitu. Lisabonskou zmluvou
bude mat jedini pravnu subjektivitu nad’alej Eurdpska unia. Tento krok, spolu so
zruSenim trojpilierovej Struktiry vratane Eurdpskeho spolocenstva, povedie k vicsej
CitatePnosti a zrozumitelnosti EU vo vztahu k vonkaj§im partnerom tnie ik eurépskym
obanom. Pojem ,Eurdpske spoloCenstvo™ je vSade v zmluvach nahradeny pojmom
,Europska unia“. Zmluva o Euratom ostava v platnosti a pravna subjektivita Eurdpskeho
spologenstva pre atdbmovu energiu ostiva zachovana. Pravna subjektivita EU v3ak v nijakom
pripade neopraviiuje Uniu konat' nad ramec zverenych pravomoci od ¢lenskych §tatov alebo
prekracovat’ svoje kompetencie. Medzivladna konferencia v tejto suvislosti prijala vyhlasenie
&. 24, v ktorom sa konstatuje, e pravna subjektivita EU neopraviiuje EU konat’ nad ramec jej

kompetencii pridelenych ¢lenskymi Statmi v zakladajacich zmluvéch.



Zrudenie trojpilierovej Struktiry EU znamena sprehladnenie a zjednodusenie systému
rozhodovacich procesov a prijimanych pravnych aktov. Rozhodovacie procesy a druhy
prijimanych pravnych aktov boli zjednotené¢ s vynimkou oblasti spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpe¢nostnej politiky. Specifickost’ postavenia SZBP vychadza zo zachovania niektorych
prvkov medzivladnej spoluprace. Pre oblast SZBP je prijat¢ aj vyhlasenie, ktorym sa
zdoraziiuje, ze nové ustanovenia SZBP nemaji vplyv na zodpovednost a pdsobnost
lenskych §tatov EU pri formulovani avykondvani vlastnej zahraniénej politiky,
bezpecnostne] a obrannej politiky a vratane ulohy jednotlivych ¢lenov Bezpecnostne] rady

OSN.

PrehPadnejsie rozdelenie pravomoci medzi EU a ¢lenskvmi Statmi

Lisabonska zmluva prinadSa oproti stcasnému stavu vyrazné¢ sprehlPadnenie rozdelenia
pravomoci medzi EU a &lenské §taty. Lisabonska zmluva zavadza vyslovnii kategorizaciu
jednotlivych druhov pravomoci EU, pricom vsetky pravomoci v tejto podobe existuju uz
dnes. V Zmluve o fungovani EU budi jasne vymedzené tri zékladné kategérie pravomoci:
vyluéné; spolo¢né; podporné, koordinacné a doplnkové. Lisabonskd zmluva tiez viac
zdodraziuje zékladnu zasadu, ze EU vykonéva len tie pravomoci, ktoré na fiu preniesli ¢lenské
Staty alen na dosiahnutie cielov vymedzenych v zmluvach. Vyslovne sa tiez v zmluve
konStatuje, Ze vSetky ostatné prdvomoci ostavaju v posobnosti Clenskych Statov (Vyhlasenie
¢. 18). Okrem toho podla Lisabonskej zmluvy Unia postupuje pri vykone zverenych
pravomoci podl'a zasady subsidiarity a proporcionality. Unia nekona tam, kde mozu uéinne
konat’ ¢lenské $taty (subsidiarita), a ani obsah a forma &innosti Unie neprekraduje ramec roho,

¢o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov zakotvenych v zmluvach (proporcionalita).

Lisabonskd zmluva neprina$a zasadny presun novych pravomoci na troveii EU. Zmluva
o fungovani EU obsahuje jasny vypocet jednotlivych typov pravomoci EU (vyluéné,

spolo¢né, podporné), ktory prebera z ustavnej zmluvy.

Vyluéné kompetencie su v oblastiach (¢1. 2b ZFEU):
- colna Unia,
- ustanovenie pravidiel hospodarskej sut'aze potrebnych na fungovanie vnutorného trhu,

- menova politika eurozony,



- ochrana morskych biologickych zdrojov v ramci spolo¢nej politiky rybného hospodarstva,

- spolo¢nd obchodna politika.

Unia ma tiez vyluéni pravomoc uzavriet medzinarodni zmluvu, ak je jej uzavretie
ustanovené v legislativnom akte Unie alebo ak je jej uzavretie potrebné na to, aby Unia mohla
vykonavat’” svoju vnltornii prdvomoc, alebo ak moézu byt uzatvorenim zmluvy dotknuté

spoloéné pravidla alebo pozmeneny rozsah ich pdsobnosti (. 2b ods.2 ZFEU).

Pravomoci, ktoré vykonava Unia spolo¢ne s ¢lenskymi $tatmi sG v tychto hlavnych

oblastiach:

- vnutorny trh;

- socialna politika (pokial’ ide o aspekty vymedzené v Zmluve o fungovani EU);

- hospodarska, socidlna a izemna sudrznost’;

- polnohospodarstvo arybné hospodarstvo s vynimkou ochrany morskych biologickych
zdrojov;

- Zivotné prostredie;

- ochrana spotrebitel’a;

- doprava;

- transeuropske siete;

- energetika;

- priestor slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti;

- otazky bezpecnosti verejného zdravia.

Definicia spoloénych kompetencii EU a¢&lenskych §tatov je upresnena pripojenym
protokolom. Explicitne bude tiez v zmluve uvedend moznost’ spitného prenosu kompetencii
z Unie na Clenské Staty. Vo vyhlaseni medzivladdnej konferencie €. 18 su upresnené spdsoby
spitného prenosu. MoZe sa tak stat’ formou zmeny zakladajucich EU alebo zrusenim prijatého
legislativneho aktu zakonodarcom Unie (Rada a Eurépsky parlament) na navrh Eurdpske;

komisie.

Okrem toho Unia vykonéava €innosti aj na podporu, koordinaciu alebo doplnenie ¢innosti
¢lenskych Statov. Ide o nasledovné oblasti:
- ochrana a zlepSovanie zdravia l'udi;

- priemysel;



- kultira;

- cestovny ruch;

- vSeobecné vzdelavanie, odborné vzdeldvanie, mladez a Sport;
- civilna ochrana;

- administrativna spolupréca.

Clenské $taty v ramci unie moézu koordinovat’ aj svoje hospodarske politiky a tnia sa moze
uyjat’ iniciativy na zabezpeCenie koordinacie socidlnych politik cClenskych Statov alebo

usmernia politik zamestnanosti.

Lisabonska zmluva prinasa aj definiciu niektorych novych kompetencii EU, aj ked mnohé

z nich existuju implicitne uz dnes (realizuju sa najmi na zéklade ¢l. 308 alebo 95 Zmluvy

o zalozeni ES). Ide o tieto oblasti:

- vramci spolo¢nych pravomoci — energetika (¢lanok 176a), vytvorenie eurdpskych titulov
pre prava duSevného vlastnictva (¢l. 97a);

- vramci podpornych, koordinaénych a doplnkovych pravomoci — kozmicky priestor
(¢l. 172a), cestovny ruch (¢l. 176b), civilnd ochrana (¢l. 176c¢), Sport (¢l. 149 ods.1)

a humanitarna pomoc (¢l. 188j).

Niektoré uz existujice kompetencie sa podla Lisabonske; zmluvy dalej Specifikuja
a pripadne prehlbuju. Napriklad v pripade priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti sa
predpokladd moZnost’ vytvorenia inStititu eurdpskej prokuratiry. V oblasti eurdpskej
bezpecnostnej a obrannej politiky (EBOP) sa presnejSie Specifikuje rozsah uloh krizového
manazmentu. V oblasti verejného zdravia sa dopliajt ,,opatrenia stanovujice vysoké normy

pre kvalitu a bezpe¢nost’ liekov a zdravotnickych pomocok* a pod.

Posilnenie kontroly subsidiarity narodnymi parlamentmi (Protokol o tlohe narodnych

parlamentov v Eurdpskej tnii, Protokol o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality)

Podla dohodnut¢ho mechanizmu na kontrolu dodrzania suladu legislativneho navrhu
Eurépskej komisie so zdsadou subsidiarity budi mat’ narodné parlamenty na preskimanie
navrhu lehotu predizent zo 6 (navrh z Gistavnej zmluvy) na 8 tyzdiov. Eurépska komisia bude
podl'a zmluvy povinna posielat’ priamo narodnym parlamentom svoje legislativne navrhy

v rovnakom ¢ase ako Eurdpskemu parlamentu a Rade EU. Kazdy néarodny parlament



(resp. v pripade dvojkomorovych parlamentov kazdd komora narodného parlamentu) moze
Eurépskej komisii dorucit’ svoje oddvodnené stanovisko, ze dany navrh je vrozpore so
zasadou subsidiarity. Ak takyto nézor bude zastdvat' jedna tretina narodnych parlamentov
(kazdy narodny parlament ma pritom 2 hlasy), tak Eurdpska komisia bude musiet’ navrh este
raz posudit. Ak bude takyto nazor zastivat jednoducha vidcSina hlasov narodnych
parlamentov a Eurdpska komisia bude chciet’ svoj navrh aj nad’alej udrzat’ (nestiahne ho, ani
nezmeni), bude musiet’ vypracovat' svoje oddévodnené stanovisko, ktoré bude postipené
Eurépskemu parlamentu a Rade EU. Podobne budu postipené Eurdpskemu parlamentu
a Rade odovodnené stanoviska narodnych parlamentov. Nasledne Rada a Eurdpsky parlament
budl tiez posudzovat’ sulad ndvrhu so zasadou subsidiarity v prvom Ccitani. Pokial' 55 %
vicsina ¢lenov Rady alebo jednoducha vécsina eurdpskych poslancov podpori zéver, ze navrh
nie je v stlade so zasadou subsidiarity, navrh Eurdpskej komisie bude zamietnuty. Navyse,
Clenské Staty buda mdct’ (podla Protokolu o uplatitovani zasad subsidiarity a proporcionality)
podat’ Zalobu na Sudny dvor EU pre porusenie zasady subsidiarity nielen vo svojom mene
(ako doteraz), ale aj vyslovne v mene svojich narodnych parlamentov, ak to ich vnltroStatny
pravny poriadok umoziiuje. Novinkou je, ze takuto zalobu bude modct’ podat’ aj Vybor

regionov.

Lisabonska zmluva obsahuje aj d’alSie poistky a uistenia pre c¢lenské Staty pri ochrane
vykondvania svojich pravomoci vo vztahu k urovni EU. Napriklad v &l. 6 ods. 1 ZEU sa
uvadza, Ze ,ustanovenia Charty zikladnych prav EU nijakym spdsobom nerozsiruja
pravomoci Unie vymedzené v zmluvach®. Ani pristipenim Unie k Eurdpskemu dohovoru
o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobdd ,,nie st dotknuté pravomoci Unie vymedzené
v zmluvach® (&l. 6 ods. 2 ZEU). Okrem toho skutoénost, e Eurépska tnia ma pravnu
subjektivitu, ,,aniu nijakym sposobom neopraviiuje vykonavat zdkonodarni ¢innost alebo
konat’ nad rdmec pravomoci, ktoré na fiu v zmluvach preniesli Clenské Staty* (vyhlasenie
&.24). V rovnakom duchu Lisabonska zmluva obsahuje v ¢&l. 48 ZEU uistenie, Ze revizia
zmliv nemusi viest' len k d’alSiemu rozsirovaniu pravomoci Unie, ale ,,podnety mo6zu mat
okrem iného za ciel rozsirit’ alebo z0zit' prdvomoci prenesené na tiniu zmluvami*“. Rovnakym
smerom ide aj vyhlasenie €. 18, ktoré pripomina, ze ¢lenské Staty ,,moézu v sulade s riadnym
reviznym postupom ustanovenym v ¢lanku 48 ods. 2 az 5 ZEU rozhodnut o zmene a doplneni
zmllv, na ktorych je unia zaloZend vratane rozSirenia alebo zuZenia prdvomoci prenesenych

na uniu uvedenymi zmluvami®.



Posilnené demokratické zasady fungovania Europskej unie

Narodné parlamenty ziskali Lisabonskou zmluvou silnejSie postavenie v rozhodovacich

procesoch EU. Stali sa ich aktivnej§imi aktérmi, pretoZe budu:

- priamo vykonavat’ kontrolu dodrziavania zasady subsidiarity a proporcionality;

- povinne informované eurdpskymi instituciami o novych navrhoch legislativnych aktov;

- sa zGcastnovat v ramci priestoru slobody, bezpe€nosti a spravodlivosti na mechanizmoch
hodnotenia vykonévania politik Uinie v tejto oblasti;

- sapodielat’ na politickej kontrole Europolu a hodnoteni ¢innosti Eurojustu;

- sazlcastiiovat’ na postupoch revizie zmluv;

- saim oznamovat Ziadosti o pristipenie novych ¢lenov k Unii;

- sa zuCastiovat medziparlamentnej spoluprace medzi narodnymi parlamentmi

a BEurdpskym parlamentom.

Okrem toho, ak Eurdpska rada bude chciet’ prijat’ rozhodnutie, ktorym opravni Radu uznéasat
sa v oblastiach uvedenych vZmluve o fungovani EU alebo vhlave V Zmluvy o EU
(vonkajsia ¢innost’ unie vratane SZBP) kvalifikovanou véa¢Sinou namiesto jednomyselnosti,
alebo ak bude chciet’ Eurdpska rada rozhodnut, Ze v niektorom pripade ma dojst k zmene
mimoriadneho legislativneho postupu podl'a Zmluvy o fungovani EU na riadny legislativny
postup (teda pripady zjednodusenej revizie zmliv), narodné parlamenty musia najprv takyto
zamer Europskej rady posudit. Ak ¢o i len jeden z narodnych parlamentov oznami do Siestich

mesiacov svoj nestihlas s takymto navrhom, zjednodusena revizia zmluv bude zablokovana.

Europsky parlament tieZ ziskava Lisabonskou zmluvou nové pravomoci. Ide o nasledovné

zmeny:

- spolurozhodovaci postup, v ktorom mé Eurépsky parlament rovnakii vahu ako Rada EU,
sa stane riadnym legislativnym postupom;

- europski poslanci budu priamo volit’ predsedu Eurdpskej komisie;

- Eur6psky parlament ziska v ramci riadneho legislativneho postupu kontrolu nad celou
vydavkovou astou rozpoétu EU;

- rozSiruje sa tiez oblast medzinarodnych zmllv, sktorymi bude musiet’ Eurdpsky

parlament vyslovit’ sthlas.



Pocet poslancov Eurdpskeho parlamentu bude znizeny na 750 plus predseda oproti
aktualnemu poétu 786. Ziadny ¢lensky $tat nebude mat’ viac ako 96 (v su¢asnosti je to 99,

Nemecko) a menej ako 6 poslaneckych mandétov (v sucasnosti 5, Malta).

Uvedeny pocet kresiel 751 (750 + predseda) mé byt rozdeleny medzi Clenské Staty podla
principu zostupnej (degresivnej) proporcionality — ¢im vacsi Stat z hl'adiska populécie, tym
viac obyvatelov bude reprezentovat’ jeden europoslanec. Teda Clenské Staty s najvySSim
poctom obyvatel'ov akceptovali nizsi pocet kresiel, nez na aky by mali mat’ vzhl'adom k ich
populécii narok, aby tak umoznili lepSie zastipenie Clenskym S$tatom s niz§im poctom

obyvatel'ov.

Z hladiska poctu europskych poslancov volenych na tuzemi SR nedochddza oproti poctu
poslancov, ktory sucasné¢ zmluvy predpokladali na funkéné obdobie Eurdpskeho parlamentu
2009-2014, k ziadnej zmene (dochédza vsak k zniZeniu oproti si¢asnému poctu poslancov zo
14 na 13). Podla Lisabonskej zmluvy, rovnako ako sa predpokladalo podl'a dnes platnych

zmluv, Slovensko bude mat’ v najblizSom volebnom obdobi 2009 — 2014 13 poslancov.

Lisabonska zmluva zavadza nové nastroje priamej demokracie do politického Zivota Unie.
Obcania ziskavaji pravo ujat’ sa iniciativy a poZiadat’ Eurépsku komisiu o predloZenie
legislativneho navrhu, ak sa pod takyto navrh podpisSe jeden milion ucastnikov a pochadzaju
z vyznamného poctu Clenskych Statov. (Ide o bezprecedentny krok inie smerom k mobilizacii
obcianskej spolocnosti a podpore demokratického zivota.) Tento krok tiez mdze casom

prispiet’ k formovaniu eurodpskej verejnej mienky a eurdpskeho povedomia.

Dal$im nastrojom obéianskej kontroly su verejné rokovania Rady. Lisabonska zmluva
potvrdzuje, zZe rokovania a hlasovania Rady o navrhu legislativneho aktu su verejné. Na
tento ucel je kazdé zasadnutie Rady rozdelené na dve Casti, pricom jedna Cast’ sa zaobera

prerokovavanim legislativnych aktov inie a druhda nelegislativnymi ¢innost’ami.

EfektivnejSie fungovanie europskych institucii a pruznejsie rozhodovacie mechanizmy

Eurdpska rada, zlozend zhlav S$tatov alebo predsedov vlad clenskych Statov, ziska
postavenie riadnej institucie s vlastnymi pravomocami. Nema ziadne legislativne pravomoci.

Jej ulohou bude déavat’ Unii potrebné podnety na rozvoj auréovat vseobecné politické



smerovanie a priority. Europska rada bude prijimat’ svoje rozhodnutia konsenzom, okrem
vynimo¢nych pripadov, ako je napr. volba predsedu Eurdpskej rady. Okrem toho bude
navrhovat’ predsedu Eurdpskej komisie, menovat’ vysokého predstavitel’a unie pre zahrani¢né
veci abezpecnostni politiku alebo bude urCovat systém rotacie predsednictva v Rade

a zlozenia Eurdpskej komisie. V jej kompetencii bude zmena zoznamu formécii Rad EU.

Na cele Eurdpskej rady bude stat’ predseda voleny na obdobie 2,5 roka. Jeho ulohou bude
zabezpecovat’ sudrznost’ a konsenzus v Eurdpskej rade. Predseda Eurdpskej rady, ktorého
postavenie je hlavne koordina¢né a symbolické, bude na svojej urovni a z titulu svojej funkcie
tiez zabezpetovat zastupovanie EU navonok v zaleZitostiach tykajiicich sa spoloénej
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky bez toho, aby boli dotknuté pravomoci vysokého

predstavitel’a unie pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku.

Podl'a Lisabonskej zmluvy sa Rada pre vSeobecné zalezitosti a vonkajSie vztahy rozdeli na
Radu pre vSeobecné zalezitosti ana Radu pre zahranicné veci. Rada pre vSeobecné
zalezitosti zabezpecuje konzistentnost” prace roznych zlozeni Rady. Pripravuje zasadnutia
Eurdpskej rady a spolu s predsedom Eurdpskej rady a Eurdpskou komisiou zabezpecuje ich
nadvdznost. Rada pre zahrani¢né veci rozpraciiva vonkajSiu Cinnost’ Unie na zaklade
strategickych usmerneni stanovenych Europskou radou a zabezpecuje, aby ¢innost’ tnie bola

konzistentna.

Lisabonska zmluva zavedenim staleho postu predsedu Europskej rady voleného na 2,5 roka
a zriadenim funkcie vysokého predstavitel'a tinie pre zahrani¢né veci a bezpecnostnl politiku,
ktory bude podpredsedom Europskej komisie a zaroven bude predsedat’ rokovaniam Rady pre

vonkajsie vztahy, ma priniest’ vi¢S$iu konzistentnost’ a potrebnu kontinuitu v ¢innosti EU.

Meni sa tieZ sposob hlasovania v Rade z vdZenia hlasov na dvojita vacSinu. Na prijatie
rozhodnutia kvalifikovanou vicSinou sa berie do Uvahy pocet Clenskych Statov a pocet
obyvatel'ov. Sucasny systém hlasovania v Rade dohodnuty v Zmluve z Nice sa bude
prechodne uplatiiovat do 1.novembra 2014, ked sa prestane pouzivat vazenie hlasov
a nadobudne ucinnost’ systém hlasovania dvojitou va¢Sinou dohodnuty v tstavnej zmluve. Od
1. novembra 2014 je kvalifikovand védc¢Sina vymedzena ako védcSina rovnajuca sa najmenej

55 % ¢lenov Rady (Clenskych Statov), ktord pozostdva najmenej z pitnastich clenov
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a zastupuje Clenské Staty zahffiajice najmenej 65 % obyvatel'stva EU. Blokujucu mensinu

musia vSak tvorit’ najmene;j Styri clenské Staty.

Od 1. novembra 2014 do 31. marca 2017 bude este platit’ prechodné obdobie, pocas ktorého
bude moct ¢len Rady poziadat, aby sa namiesto systému dvojitej vicSiny pouzil
v konkrétnom pripade stcasny systém hlasovania (teda vadzenie hlasov — kazdy Stat ma
prideleny urcity pocet hlasov). Uvedené prechodné ustanovenia o vymedzeni kvalifikovane;j
vacSiny uplatniteI'né do 31. oktobra 2014, ako aj ustanovenia uplatnitelné od 1. novembra

2014 do 31. marca 2017, st ustanovené v Protokole o prechodnych ustanoveniach.

Tzv. loanninsky kompromis (mechanizmus, ktory bol dohodnuty v zdvere¢nom akte a prijaty
rozhodnutim Rady pri podpise zmluvy) bude platit’ od 1. novembra 2014 a jeho posilnena
verzia bude v platnosti od 1. aprila 2017. Jeho podstatou je moznost oddialit’ prijatie
rozhodnutia v Rade z ¢asového hladiska a hladanie SirSieho konsenzu. Na spustenie tohto
mechanizmu bude od 1. aprila 2017 stacit’ 55 % poctu €lenskych Statov, ktoré su potrebné na
vytvorenie blokujucej menSiny (Blokujicu mensinu tvori viac ako 35 % poctu obyvatel'stva

v EU alebo viac ako 45 % ¢lenskych $tatov.)

Je zéaroven dolezité uviest, Zze Rada prijima v praxi vo velkej vicSine pripadov svoje
rozhodnutia jednohlasne, aj ked’ na prijatie rozhodnuti v danej oblasti postacuje kvalifikovana

vacsina.

Lisabonska zmluva prinaSa roz$irenie hlasovania kvalifikovanou vicSinou o nové oblasti.
Pocet oblasti, v ktorych sa bude rozhodovat’ kvalifikovanou vacSinou, sa rozsiri priblizne o 40
oblasti. Budi sa dotykat okrem iného aj oblasti priestoru slobody, spravodlivosti

a bezpecnosti.

Spolurozhodovaci postup, doteraz pouzivany v tzv. prvom, komunitarnom pilieri (vnatorny
trh a pod.) sa stava riadnym legislativnym postupom, ktory sa bude vzt'ahovat’ aj na mnohé
otazky dnesného treticho piliera (policajnd a justicna spolupraca v trestnych veciach). Podl'a
Lisabonskej zmluvy bude spolurozhodovaci postup pravidlom, z ktorého bude vynatych
niekol’ko vynimiek — v osobitne citlivych pripadoch sa bude uplatiovat nadalej
tzv. mimoriadny legislativny postup (spravidla jednomyselnost v Rade alen konzulticia

s Eurdpskym parlamentom).
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Eurépsky parlament ma v riadnom legislativnom postupe rovnocenné postavenie ako Rada
a bez jeho sthlasu nemdze byt prijaty ziadny legislativny pravny akt Unie. Clenské $taty si
zachovavaji pravo veta v citlivych oblastiach ako napr. dane, socidlne zabezpecenie,
vytvorenie Europskej prokuratiry, narodnej bezpecnosti (mimoriadny legislativny postup)

a samozrejme v oblasti spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky.

Pocet Clenov Eurdpskej komisie bude od roku 2014 znizeny na 2/3 poctu ¢lenskych Statov,
teda pri pocte 27 ¢lenskych Statov bude mat’ Eurdpska komisia od roku 2014 18 ¢lenov. Posty
komisarov budu obsadzovat’ nominanti ¢lenskych krajin na principe rovnej rotacie, ¢o
znamena, ze kazda krajina bude mat’ svojho komisara pocas 2 z 3 funkénych obdobi. Pozicia
predsedu Europskej komisie voci kolégiu komisarov bude posilnend, pretoze bude moct
samostatne urcovat’ zloZenie kolégia a bude mdct’ vyzvat’ ktoréhokol'vek komiséara, aby sa

vzdal funkcie.

Okrem predsedu Eurdpskej rady vznikne na zdklade Lisabonskej zmluvy eSte jeden novy
post. Ide o vysokého predstavitel’a tinie pre zahrani¢né veci a bezpe€nostnu politiku.
Bude zodpovedny za vykon spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky. Ide v podstate
o zlacenie dnesSnej funkcie c¢lena Eurdpskej komisie pre vonkajSie vztahy a eurdpsku
susedskti politiku (dnes B. Ferrero-Waldnerova) s funkciou Vysokého predstavitela pre

spolo¢nu zahrani¢nua a bezpecnostnu politiku (dnes J. Solana).

Bude predsedat’ zasadnutiam Rady pre zahrani¢né veci, v ktorej st prostrednictvom ministrov
zahraniénych veci zastupené vietky ¢lenské §taty EU. Sucasne bude aj podpredsedom
Eurépskej komisie zodpovednym za vonkajSie vzt'ahy. Ide o novy post, ktory prepéja oblast’
medzivladnej spoluprace (spolona zahrani¢na a bezpe€nostna politika, predseda Rady pre
vonkajsie vzt'ahy) a oblast’ komunitarnu (vonkajSie vzt'ahy, podpredseda Eurdpskej komisie).
Cielom je vysSia sudrznost a efektivnost vo vonkajSom pdsobeni unie. Vysokému
predstavitel'ovi bude asistovat’ novovytvorena Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ zloZzena
z odbornikov z eurdpskych institticii, ako aj diplomatov z narodnych diplomatickych sluzieb

¢lenskych Statov.
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Klauzula flexibility (sacasny ¢l. 308 Zmluvy o zalozeni ES) bola upravena a su k nej prijaté
dve vyhldsenia medzivlddnej konferencie. Zmyslom je vymedzit' jej pouzitie. Ide o jej
neuplatiiovanie v oblasti SZBP a neznamena rozsirovanie pravomoci EU nad ramec
zakladajticich zmlav. Meni sa aj mechanizmus posilnenej spoluprace. Bude mozné ju pouzit

po sthlase miniméalne 9 Statov.

Niektoré d’alSie zmeny

Zmluvy je mozZné podla Lisabonskej zmluvy zmenit' riadnym reviznym postupom alebo
niektoré¢ Casti zjednodusenymi reviznymi postupmi. Do revizie zmliv st priamo zapojené aj

narodné parlamenty.

V ustanoveniach o rozsireni EU je v porovnani s textom ustavnej zmluvy navyse doplnena
povinnost’ zohl'adnit’ podmienky pripustnosti (conditions of eligibility) dohodnuté Eurépskou
radou. Nejde o explicitni zmienku kodanskych kritérii, teda ich pravne zakotvenie na tirovni

primarneho prava.

Spomedzi cielov Eurdpskej unie v novom ¢&lanku 3 Zmluvy o EU je vypustena zmienka
o ,,voI'nej hospodarskej stitazi“ (v porovnani s Gstavnou zmluvou). V tejto suvislosti je vSak
doplneny protokol o vnitornom trhu a hospodarskej stt’azi, ktory potvrdzuje, Ze hospodarska
sitaz v EU nebude narusend a EU bude na dosiahnutie tohto ciela prijimat’ opatrenia na
zaklade existujucich pravnych zakladov a pripadne aj na zéklade tzv. klauzuly flexibility (¢l.

308 Zmluvy o fungovani EU).

Zmluva o fungovani EU je doplnena o ustanovenie o moznosti spoluprace a koordinacie
medzi ¢lenskymi §tatmi v oblasti narodnej bezpe&nosti. Clanok ¢&. 73 ZFEU explicitne uvadza,
ze ,,Clenské Staty moZzu spolocne a vo svojej vlastnej zodpovednosti slobodne organizovat
formy spoluprace a koordinaciu podla vlastného uvaZenia medzi prisluSnymi utvarmi
zodpovednymi za ochranu narodnej bezpecnosti“. V oblasti justicnej spoluprace v civilnych
veciach sa posililuje kontrola narodnymi parlamentmi pri moznej zmene pravidiel

legislativneho postupu v oblasti rodinného prava.
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Do Zmluvy o fungovani EU sa tiez dopiia v ramci novej kapitoly o energetike zmienka
o solidarite medzi ¢lenskymi Statmi v pripade problémov pri zdsobovani , podpora prepojenia

energetickych sieti.

Zmluva dopliia vyslovne boj proti zmene klimy ako jeden z cielov politiky Zivotného

prostredia. Pravomoci EU tymto nie st roz$irené.

V oblasti priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti sa v porovnani s textom ustavnej
zmluvy dopita mechanizmus na zjednoduSenie spustenia posilnenej spoluprice aj
v niektorych dalSich oblastiach. Ide o vytvorenie Europskej prokuratiry a operacnu
spolupracu medzi policajnymi organmi. Protokolom k Lisabonskej zmluve sa tiez rozSiruje
existujice osobitné postavenie Spojeného kralovstva afrska aj na justiénG spolupracu

v trestnych veciach a policajnt spolupracu.

K Lisabonskej zmluve je pripojeny osobitny Protokol o sluzbach vSeobecného zaujmu, ktory
zdorazni ich vyznam a osobitné postavenie vramci pravidiel vnutorn¢ho trhu. Tyka sa
predovSetkym sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu a zaroven potvrdzuje, ze sluzby

vSeobecného zaujmu nehospodarskeho charakteru st v pravomoci ¢lenskych Statov.
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